Uvod

ZEMLJE SE NATJECU

ZEMLJE SE NATJECU da bi se razvijale. To je jedan od rezultata globali-
zacije. Konkuriraju za trZiSta, tehnologije, vjeStine i investicije. Konkurira-
ju da bi rasle i podigle svoj Zivotni standard. U takvom natjecateljskom
okruzenju drzave su te koje pruzaju narocCite prednosti poduzeéima: visoku
Stednju i niske kamatne stope za investiranje, prava vlasniStva i upravljanje
dobrima, tehnoloski motiviranu i predanu radnu snagu, nisku stopu inflacije
i brzorastuée domace trZiste.

,,Pripremiti nasu naciju da bi se natjecala®, rekao je predsjednik George
W. Bush u svojoj godis$njoj poruci Kongresu 31.1.2006. godine, ,.cilj je u
kojem svatko od nas moZe sudjelovati.”“ U dinamic¢noj svjetskoj ekonomiji,
»mozemo vidjeti nove konkurente, poput Kine i Indije, a to stvara neiz-
vjesnost.”“ Tema je ove knjige otkriti kako vlade pomazu zemljama da bi se
natjecale.

Dvadeset pet godina predavao sam Poslovnu ekonomiju, upravljanje i
medunarodnu ekonomiju na poslovnoj §koli Harvard. Nedavno sam taj pred-
met predavao na Naprednom programu menadZmenta — programu u trajanju
od osam tjedana za menadZere. Kroz program je dosad proslo vise od dvije
tisuée 1 Cetiri stotine studenata menadZera, od ¢ega dvije trecine nisu bili
Amerikanci. [z tog sam razloga mnogo putovao s ciljem istrazivanja. Imao
sam priliku upoznati predsjednike i premijere, menadZere i ekonomiste,
sindikalne vode, politi¢are i vojnike.

Ta su me iskustva uvjerila da zemlje konkuriraju — implicitno i ponekad
eksplicitno. Pod ,.konkuriranjem* podrazumijevam da se zemlje natjecu za



trziSni udio u svjetskoj privredi, boreci se za inozemna ulaganja i izvoz
putem svojih djelatnosti. Globalno gospodarstvo naraslo je na 44 bilijuna
dolara. Dok je svjetska privreda rasla zdravom stopom od 1940-ih godina,
ukupni izvoz rastao je jo$ i brZze — viSe nego dvostruko brze. To je potaklo
potrosnju u bogatim zemljama i investicije u zemljama u razvoju — Sto je
pak pomoglo jo§ brZem rastu. Shodno tome, zemlje takoder konkuriraju
za izravna inozemna ulaganja i za menadzerske vjeStine, tehnologiju te ka-
nale distribucije. Svrha je tog natjecanja rast i razvoj — da bi se smanjilo
siromastvo, prihvatila urbanizacija, povecao Zivotni standard i stvorila rad-
na mjesta.

Natjecanje, vodeno od strane drzava, odvija se na nekoliko temeljnih
nacina. Kako ¢e biti objasnjeno u sljedecem poglavlju, drZava je odgovorna
za omogucavanje sigurnosti, provedbu ugovora, prihvaéanje rizika, uprav-
ljanje makroekonomijom i oblikovanje industrijske politike. Drzava to radi
stvarajuci i razvijajuci razlidite institucije — politicke, druStvene i ekonom-
ske — putem kojih ljudi mogu djelovati, suradivati i konkurirati.

Americki izvr$ni direktori koje poznajem bas i ne vole vladu te opéenito
misle da je nesposobna. Medutim, oni joj dodjeljuju ogromne odgovorno-
sti — ne samo fiskalnu i monetarnu politiku koja oblikuje njihovo mak-
roekonomsko okruZenje ve¢ i sredstva za stanovanje, obrazovanje, zdravst-
vo, istrazivanje i razvoj te obranu. Kako bi se mogla brinuti o svemu tome,
drzava godiS$nje potrosi viSe od 2,7 bilijuna dolara. Ipak, veliki broj direktora
(kao i drZzavnih sluzbenika i ostalih dobronamjernih obrazovanih gradana)
zna premalo o svjetskoj ekonomiji — iako bi Zeljeli znati viSe. U novinama su
¢itali o ekonomskom rastu u Kini, izmjestanju usluga u Indiji, Putinovoj vla-
davini u Rusiji i AIDS-u u Juznoj Africi, ali nedostaje im pravi kontekst u
koji bi smjestili te ¢injenice. Isto tako, ne razumiju kakvu ulogu igra drzava.

Nigdje se nisam susreo s tako dobro informiranim gradanima koji
podrzavaju strategiju svojih drZava — niti u Rusiji niti u Kini ni JuzZnoj Afri-
ci, a zasigurno ne u SAD-u. (Jedino se Singapur pribliZio tome.) Djelomic¢no
je razlog tome nedostatak znanja. Kada predajem Poslovnu ekonomiju, up-
ravljanje i medunarodnu ekonomiju direktorima, oni uvidaju da je stupanj
ekonomske ucinkovitosti doista funkcija drZzavne politike. Poduzeca ocito
imaju koristi od zdrave ekonomije s rastu¢im trzistima. Imaju koristi od
rasta placa koji je nizi od rasta produktivnosti, od dostupnosti obrazovane
radne snage te od relativno liberalnih radnih zakona. Poduzeca takoder
imaju koristi od niskih realnih kamatnih stopa koje poticu investiranje te
od relativno malo zakonskih barijera investiranju. Ona trebaju konkurentne
devizne tecajeve, sigurna imovinska prava, razumnu raspodjelu dohotka,

2 KAKO SE ZEMLJE NATJECU



§to je manje moguce korupcije te malo trgovinskih barijera. Takoder trebaju
makroekonomsku politiku koja kontrolira inflaciju te odrzava dugoroc¢ni
ekonomski rast.

Sve te uvjete omogucuju ucinkovite drZzavne politike u kojima su direk-
tori zaista zainteresirani. Stoga sam napisao ovu knjigu kako bih uvjerio
Citatelje da je drzavna strategija doista vaZna te da su oni osobno odgovorni
za izvrSenje dobre drZavne politike u svojim zemljama.

Kako bi pruzila korisno razumijevanje svjetske ekonomije, ova knjiga
nudi trostruki analiti¢ki okvir. Prvo, kako bi razumjeli trenutne uvjete,
menadZeri moraju biti u stanju analizirati strategiju i organizacijske struk-
ture svojih nacionalnih drZava, nacine na koje odgovaraju odredenom
sociopoliti¢kom kontekstu te na koje utjeCu na ekonomsku ucinkovitost.
Takav pristup analiziranju zemalja predmet je prvog poglavlja.

Drugo, menadZeri su daleko viSe zainteresirani za to kamo drzava ide,
nego gdje se u odredenom trenutku nalazi. U tom kontekstu razmiSljanja
o buduénosti, smatrao sam korisnim razmotriti razvojne putanje zemalja —
njihove pravce razvoja, napredovanje zavidnom brzinom. Svaka se zemlja
razvija u odredenom pravcu na temelju svoje trenutne strategije, organizaci-
jske strukture te konteksta. Takva projekcija opéenito vodi zemlju ili regiju
prema naprijed tijekom godina ili Cak desetljeca.

Istina je da se razvojne putanje ponekad mogu naglo promijeniti — zbog
rata, nestaSica (hrane ili energije), politickih prevrata ili ekonomskih Sokova.
Ukoliko nema tako radikalnih promjena, dobro informirani promatra¢ koji
razumije putanju moZe donijeti razuman zakljucak o bliskoj buduénosti: o
fiskalnoj bilanci i dugu, o deviznom tecaju i kamatnim stopama, o Stednji,
investiranju i rastu te odrzivosti politi¢kih i ekonomskih institucija u zemlji.
Ocito je da ti putevi utjeCu na sve nas.

Treée, imajuéi na umu projekciju razvoja zemlje, moguce je konstrui-
rati jednostavne scenarije s ciljem pazljivog promisljanja bliske buduénosti.
Promatrajuéi i optimisti¢nu i pesimisti¢nu verziju buducnosti, obje realno
moguce, menadZer moze procijeniti ekonomske uvjete u kojima ¢e se naj-
vjerojatnije nadi. Je li vjerojatno da Ce trziSte za direktne investicije rasti
i hoce 1i zadrZati kompetitivne troSkove za reeksport? Treba li ocekivati
pogorsanje inflacije ili aprecijaciju tecaja? Hoce li drZava biti prisiljena
smanyjiti fiskalni deficit i stoga usporiti svoj domaci rast? Ili ¢e rastuci dug
podiéi kamatne stope?

Nakon rasprave o analizi zemalja u prvom poglavlju, ova je knjiga velikim
dijelom organizirana prema razvojnim putevima koje smatram korisnim u
razmatranju globalne ekonomije. U prvom ¢emo dijelu istraZiti danaSnju
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najvazniju razvojnu putanju, a to je azijski visoki rast. Japan je u razdoblju
izmedu 1954.1 1971. godine izradio model i postavio standard visokog rasta
— 10.1 posto godiSnje u razdoblju od sedamnaest godina. Od kasnih 1970-
ih godina, Kina, Koreja, Tajvan, Hong Kong, Singapur, Malezija i Tajland
rasli su stopom od 6-8 posto godiSnje, a nakon 1992. slijedila ih je i Indija.
Zajedno gledano, te zemlje broje gotovo pola svjetske populacije.

U Aziji moZemo vidjeti strategije ovisne o visokoj Stednji i investicijama,
ukljucujuéi znacajna izravna inozemna ulaganja. Place su niske, inflacija
kontrolirana, a drZzavna uprava, koja je mala, igra aktivnu ulogu u planiranju
i implementaciji razvojne strategije. (Naravno, ima i iznimki, poput Hong
Konga, koji je rastao brzo uz malo drZavnog usmjeravanja, iako s iznim-
no ¢vrstom institucionalnom strukturom.) Kulturne vrijednosti Azijata,
StoviSe, ukljuCuju osnovno i srednje obrazovanje, visoku Stednju i naporan
rad. To je apsolutno presudno u objasnjenju visokog rasta. Poglavlja 2-5 ove
knjige bave se istraZivanjem visokorastuéih razvojnih strategija u Japanu,
Singapuru, Kini i Indiji. Tu moZemo vidjeti iznimne strategije izvoznog rasta
i liberalizacije prethodno zatvorenih sustava supstitucije uvoza.

Drugi dio (poglavlja 6-9) istraZuje razvojne puteve koji zahtijevaju snazne
strukturne prilagodbe institucija. Dosad su se takvi putevi pokazali manje
uspjes$nima. Istrazujuéi Meksiko, poglavlje 6 razjasnjava oporavak Latin-
ske Amerike od duZnicke krize te naknadnu ekonomsku i politicku liber-
alizaciju. Pod pritiskom pretjeranog inozemnog duga, opéenito zatvorene,
desno ili lijevo usmjerene vlade, bile su prisiljene na strukturnu prilagod-
bu, obi¢no pod vodstvom i pritiskom Medunarodnog monetarnog fonda.
Usprkos obilnim meksickim darovima nafte, dvije su ih duZnic¢ke krize
prisilile na makroekonomsku korekciju, liberalizaciju trgovine, investira-
nja, privatizacije te, u konacnici, na politicke reforme. Ipak, ovdje éemo vi-
djeti i druge aspekte Latinske Amerike — neprekidne probleme siromastva,
obrazovanja, krutih trziSta rada i loSe raspodjele dohotka. Ono §to dolazi
do izrazaja institucionalne su i politicke razlike koje odvajaju dostignuéa
Latinske Amerike od onih u Aziji.

Poglavlje 7 razmatra africku renesansu — povratak ekonomskog rasta u
subsaharsku Afriku nakon stoljeca kolonijalne i postkolonijalne stagnacije.
Fokus je na Juznoj Africi, gdje je 1994. godine grozni apartheid napokon
mirno prepustio vodstvo ve¢inskom crnom stanovnistvu. Iako joS u procesu
ponovne izgradnje ljudskih i druStvenih institucija, JuZna Arika pocinje
doZivljavati realni napredak.

Poglavlje 8 bavi se ponovnom aktivacijom islamista na Srednjem Istoku
te pokuSava razumjeti kako se islamska kultura nosi s modernizacijom i za-
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padnom kulturom. Kako bi to bilo moguce, poglavlje se fokusira na Saudi-
jsku Arabiju — dosad najvazniju zemlju u regiji koja posjeduje naftna bogat-
stva. Ipak, kako poglavlje pokazuje, naftna je bogatstva teSko pretvoriti u
ekonomski rast i odrZzivu vladavinu.

Poglavlje 9 fokusira se na dezintegraciju Istocne Europe raspadom Sov-
jetskog Saveza i naknadnu strukturnu prilagodbu. Od 1989. godine nagli
je raspad snazno utjecao na viSe od 400 milijuna ljudi. Dvije su cijele gen-
eracije uniStene. Promatrat ¢emo Rusiju — najvecu i glavnu od dvadeset i
sedam zemalja — da bismo razumjeli kako simultana politi¢ka i ekonomska
liberalizacija nije uspjela i da bismo mogli razmotriti koji su njezini izgledi
u dvadeset i prvom stoljecu.

U tre¢em se dijelu okrecemo deficitu, dugu i stagnaciji u razvijenom svi-
jetu u Europi, Japanu i u Sjedinjenim Drzavama. Te tri zemlje zajedno Cine
dvije trecine svjetskog dohotka.

U poglavlju 10 razvojni put predstavlja europska integracija — poc¢evsi od
pojedinacnih drzava do jedinstvene Europske unije. To je dugotrajan proces
koji je zapoceo 1946. godine, a pred njim je joS dugacak put. Vidjet cemo
kako su Europljani najprije integrirali trgovinu, zatim devizne tecajeve i
trzisSta te naposljetku jedinstvenu valutu. Ipak, stavljajuci naglasak na Itali-
ju, istrazit ¢emo takoder znaCajne probleme s kojima se Europa jos uvijek
suocava, a koji se odnose na rast i produktivnost, na starenje stanovniStva i
deficite te povrh svega na ekonomsku kompetitivnost.

Poglavlje 11 istrazuje Japan koji se nalazi u razdoblju stagnacije nakon
ispuhivanja balona, a koji muci problematika poput deficita, duga i de-
mografije. Jasno je da je problem u institucionalnoj promjeni. Za Japance je
bilo jako tesko reformirati i modernizirati svoje institucije. Nakon Cetrnaest
godina sporog rasta (1 posto) i zaustavljanja reformi, Japan se pribliZava ili
oporavku ili kolapsu.

Poglavlje 12 okrece se Sjedinjenim Drzavama koje imaju sli¢ne probleme
— posebice deficit i dug — kao 1 pretjeranu potrosSnju i veliki deficit tekuceg
racuna. Ali ovdje, iz razloga §to su Sjedinjene DrZave politicki i ekonomski
dominantne te imaju mladu, viSe poduzetnicku populaciju, njezini stvarni
problemi sakriveni su iza kontinuiranog ekonomskog rasta. Naravno, takav
uspjeh €ini suoCavanje s tim problemima jo§ mnogo teZim.

Posljednje poglavlje povlaci neke zakljucke o deset elemenata uc¢inkovite
drzavne politike koje svaka zemlja treba da bi se razvijala. Iz toga moZemo
razmotriti mogudée scenarije za svaku od razvojnih putanja — okruZenje koje
poslovni ljudi mogu ocekivati, barem za ostatak ovoga desetlje¢a. MoZemo
pazljivo nagadati o buduéem rastu u Indiji, o institucionalnom oporavku u
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Rusiji te o vjerojatnosti da Japan i Sjedinjene Drzave izbjegnu ekonomske
krize.

Direktori poduzeca, politicari i informirani gradani trebaju jasnu sliku
o snagama koje uzrokuju globalnu konkurentnost. Oni trebaju razmisljati o
tome Sto njihove vlade rade, u¢inkovito i neuc¢inkovito, te koja se poboljSanja
mogu izvudiiz primjera drugih. Koje institucije pomaZu stimuliranju Stednje
i investicija? Sto spreava korupciju? Kako se moZe smanjiti inflacija dok
se devizni teCajevi krecu prema trzi$noj vrijednosti? Otkud dolazi produk-
tivnost iz mnostva drZzavnih politika? Gradani trebaju razumjeti te stvari ako
Zele imati utjecaja na pozitivan ishod u vlastitom politickom okruZenju.

Knjiga je pisana kako bi se mogla razumjeti. Upotrebljavani su jednos-
tavni grafikoni i tablice kako bi se ilustrirale klju¢ne tocke i zakljucne
napomene ogranicile na nuZni minimum. IzmijeSani su moji razgovori s
direktorima poduzeca i vladinim duznosnicima zajedno s povijesti, znanst-
venim ekonomskim analizama i podacima.

Rijad i Mumbaj viSe nisu tako daleko od New Yorka i Bruxellesa — samo
nekoliko sati avionom ili trenuta¢no Internetom. Citatelji bi trebali shvatiti
da je to sada njihovo okruZenje — jedinstvena globalna ekonomija sa sve
integriranijim trZiStima, politickim problemima i dru§tvenim pitanjima.
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